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Bagimsiz Denetim A.S.

SIRKU : 2009/07 _ _ KAYSERI
Konu : 5838 Sayili (Torba) Kanunla Yapilan Istihdamla llgili Degisiklikler 24.04.2009

Muhasebe, Personel Mudiirliukleri’ne

Kiresel ekonomik krizin Glkemiz ekonomisine olan (menfi) etkilerini azaltmak amacina matuf
olarak cikarilan ve kamuoyunda “Torba Kanun” diye adlandiriimis bulunan 5838 sayili Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun 18.02.2009 tarihinde TBMM de kabul
edilerek 28.02.2009 tarih ve 27155 sayili Resmi Gazetede yayimlanmis bulunmaktadir. Anilan
Kanunla; 2821 sayili Sendikalar Kanunun, 4447 sayil igsizlik Sigortasi Kanunu, 4857 sayili is
Kanunu ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanunda uygulamacilari
yakindan ilgilendiren énemli degisiklikler yapilmistir. Asagida, 5838 sayili Kanunla yapilan bu
degisikliklerden muhtelif tarihlerde yUrarlage giren;

e Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi,
e 4/a Kapsamindaki Sigortalinin isten Ayrildiginin Kuruma Bildiriimesi,
e Baz Bildirimlerin Sadece SGK * ya Yapilmasinin Yeterli Sayilmasi,
e 18 — 29 Yaslar Arasindaki (Geng) Eleman istihdami Kapsaminin Genisletiimesi ve
Sure Uzatimi,
e Emekli Ayhginin Haczedilebilmesi
hakkinda bilgiler verilmistir.

1. 2008 ve 2009 yillarinda yapilan basvurulara miinhasir olmak lizere kisa ¢alisma
suresi uzatilmis ve kisa ¢alisma 6deneginin miktari da artinlmistir.

5838 Sayili Kanunun 1 inci maddesi ile 4447 sayil issizlik Sigortasi Kanununa asagidaki
gecici madde eklenmigtir.

“GEGICi MADDE 8 — 2008 ve 2009 yillarinda kisa g¢alisma igin yapilan bagvurulara miinhasir
olmak lizere, ek 2 nci maddenin ikinci fikrasinda kisa galisma igin 6ngoriilen azami ii¢ aylk
sire alti ay olarak uygulanir; iglinci fikrasinda ongoriilen kisa galisma 6denegi miktari % 50
oraninda artirilarak 6denir ve kisa g¢alisma o6denegi olarak yapilan 6demeler, baslangigta
belirlenen igsizlik 6denegi siiresinden diisiilmez. Bu maddenin yayim tarihinden 6nce uygunluk
tespiti yapilan kisa g¢alisma basvurularinda siire, igverenin talebi halinde ayni sartlarla ve
maddede dngoriilen siireyi agmamak kaydiyla uzatilir.

Bu maddede 6ngoriilen 6denek miktari ayni kalmak kaydiyla, kisa galisma siiresini alti ay daha
uzatmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir. Ancak bu dénemde kisa galisma 6denegi olarak yapilan
odemeler, baslangigta belirlenen igsizlik 6denegi siiresinden diisuliir.”

Bu dizenleme (zerinde yorum yapilmasini gerektirmeyecek kadar aciktir. Calisanlarin kisa
calisma 6denedine mistahak olabilmesi igin (calisma stiresi ve issizlik sigortasi prim édeme
glin sayisi bakimindan) igsizlik 6denegine hak kazanma sartlarina haiz olunmasi gerektigi
gibi kisa ¢alisma ddenegdinin miktarinin issizlik 6denedi miktari kadar oldugu ve bu miktarin
da aylik asgari Ucretin brit tutarinin % 40 ‘indan az, % 80 ‘inden de fazla olmayacagi gibi



mevcut hikimler de dikkate alindiginda; kisa ¢alisma ve kisa ¢calisma ddenegi talebi kabul
edilmis olan ve faaliyeti gegici bir sure igin tamamen durdurulmus olan bir isyerinde son 4
(dért) aylik donemde tam calismis ve de son 3 (li¢) yilda en az 600 gln issizlik sigortasi primi
ddeme hali bulunan asgari ticretli bir sigortali_iscive issizlik Sigortasi Fonundan 30.06.2009
tarihine kadar ki sirede her ay 6denecek olan kisa galisma 6deneginin asgari tutan (666,00 X
%40 =) 266,40 + (266,40 x %50 =) 133,20 = 399,60 TL olacaktir. Tavan Ucret tGzerinden prim
Odeyen bir sigortaliya her ay 6denecek olan kisa galisma 6deneginin azami tutar ise (666,00
X %80 =) 532,80 + (532,80 x %50 =) 266,40 = 799,20 TL olacaktir. (Kisa ¢alisma 6deneginin
aylk asgari ve azami miktarina iligskin 01.07.2009 tarihinden itibaren ki hesaplamalarda aylik
asgari Ucretin brat tutari 693,00 TL olarak esas alinacaktir.)

Kisa calisma 6denegi kural olarak kisa ¢alisma halinin devam ettigi sirece 6denecek ise de
bu siire en fazla 6 (alt) ay ile sinirlandiriimistir. GECIiCi MADDE 8 — hiilkmiinde acgikga belirtildigi
gibi kisa caligma 6denegdinin 6 (alti) ay olan azami 6deme suresi (ileride) Bakanlar Kurulu
karariyla bir 6 (alt1) ay daha uzatilabilecektir.

Bazi kanunlarda degisiklik yapan 5838 sayili Kanundaki dizenlemeler farkli tarihlerde
yururlige girecektir. Yani bu Kanunla yapilan degisikliklerin tamami Resmi Gazetede
yayimlandigi tarihten itibaren ylrirlige girmeyecektir. Ancak 4447 sayili issizlik Sigortasi
Kanununa eklenen GEGICi MADDE 8 ‘deki bu diizenleme Resmi Gazetede yayimlandig
28.02.2009 tarihinden itibaren yiriirliige girmig bulunmaktadir.

2- Calistirdigi (4/a) Sigortalisinin isten ayrildigini Sosyal Giivenlik Kurumuna siiresi
icinde bildirmeyen ya da Kurumca belirlenen gsekle ve usule uygun olarak yapmayan
veya sigortali isten ayrilma bildirgesini Kuruma internet, elektronik veya benzeri
ortamda gondermekle zorunlu tutuldugu halde anilan ortamda géndermeyen (isyerleri)
hakkinda, her bir sigortali igin (ayhk) asgari licret tutarinda idari para cezasi
uygulanacaktir.

5838 Sayili Kanunun 4 Uncu maddesiyle 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanununun 102 nci maddesinin birinci fikrasina eklenen ( j ) bendinde aynen; “9
uncu maddenin birinci fikrasinin (a) bendine gore sigortaliligi sona erenlere iligkin bildirim ile
506 sayili Kanunun gegici 20 nci maddesinde yer alan sandiklara, sandik istirakgiliginin
baslama ve sona ermesine iligkin bildirimi, siiresi igcinde ya da Kurumca belirlenen sekle ve
usule uygun olarak yapmayanlar veya Kurumca internet, elektronik veya benzeri ortamda
gondermekle zorunlu tutuldugu halde anilan ortamda gondermeyenler hakkinda, her bir
sigortali veya sandik istirakgisi i¢in asgari ucret tutarinda idari para cezasi uygulanir.”
Denilmektedir. Bu hikme gore isten ayrilan sigortaliya ait isten ayrilma bildirgesini yasal
suresi igcinde Kuruma vermeyen (bildirmeyen) isyeri hakkinda idari para cezasi uygulanacagi
gibi 1 kisiden fazla sigortali ¢alistiran igyerlerinde isten ayrilma bildirgesi yasal suresinde
Kuruma verilse bile; bu belgenin kadgdit ortamindan diuzenlenmis olmasi veya dilekge ile
bildirim yapilmasi hallerinde de idari para cezasi uygulanacaktir!

5510 Sayili Kanunun 102 nci maddesinin birinci fikrasina eklenen (j) bendinin yiirirliige
girecegi tarih 01.08.2009 * dur.

3- Baaz bildirimlerin sadece Sosyal Guivenlik Kurumuna yapilmasi yeterli sayilacaktir.
Dolayisiyla (EK-1) ve (EK-2) ig¢i bildirim listelerinin diizenlenmesi ve Bakanlga
gonderilmesi zorunlulugu ve yine ISKUR Miidiirliigiine IAB (isten Ayrilma Bildirgesi)
verme zorunlulugu yakinda sona erecektir.

5838 Sayili Kanunun 5 inci maddesi ile 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk
Sigortasi Kanununa asagidaki ek madde eklenmistir.



“Kuruma yapilan bazi bildirimlerin yeterli sayiimasi

EK MADDE 1 - igverenler tarafindan 8 inci, 9 uncu ve 11 inci maddelere gére Kuruma yapilan
sigortali ve igyerlerine iligkin bildirimler; 5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlarla
Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanunun 3 lincii maddesi, 2821
sayill Sendikalar Kanununun 62 nci maddesi, 4447 sayil issizlik Sigortasi Kanununun 48 inci
maddesi ve 4857 sayili is Kanununun 3 iincii maddesi hiikiimleri uyarinca Bakanlik ile ilgili
bélge miidiirliiklerine ve Tiirkiye is Kurumuna yapilmasi gereken bildirimlerin yerine geger.”

Bu dizenlemeye goére isverenlerin, hizmet akdine dayali olarak calistirdiklar (4/a)
sigortalilarinin ise baglama tarihleri ile isten ayrilma tarihlerini ve ayni sekilde isyerlerinin
tesciline, devir ve intikaline ve de nakline iligkin olarak yasal surelerinde ve de 5510 sayili
Kanun ile Sosyal Sigorta islemleri Yonetmeliginde belirtilen usul ve esaslara uygun sekilde
Sosyal Glvenlik Kurumuna yapacaklari bildirimler yeterli sayilacagindan, Bakanlik ile diger
kurum ve kuruluslara da ayni konuda ayrica bildirim yapilmasina iligkin zorunluluklar yakin
tarihte sona erecektir.

Boylece is Kanununun 3 iincii maddesi uyarinca, bu Kanun kapsamina giren bir isyerini
kuran, devralan, ¢calisma konusunu kismen veya tamamen degistiren veya faaliyetine son
vererek kapatan igverenlerin keyfiyeti yasal suresi iginde Calisma ve Sosyal Gulvenlik
Bakanhginin ilgili bdlge madurlugine bildirme yakimlalugl, keza asil igsverenden is alan alt
isverenin de ayni makama bildirim yapma yukimlilugu ile Sendikalar Kanununun 62 nci
maddesi uyarinca, ise alinan iscilerle ilgili (EK-1) ve isten ayrilan isgilerle ilgili (EK-2) isci
cizelgelerinin dizenlenmesi ve takip eden ayin 15 ‘ine kadar Bakanliga gonderilmesi
yukimliligi ve de Issizlik Sigortasi Kanununun 48 inci maddesi uyarinca bu Kanununun 51
inci maddesinde belirtilen hallerden birine dayali olarak hizmet akdi sona erdirilmis olan
sigortali(lar) hakkinda; IAB (isten ayriima bildirgesi) diizenlenip 15 giin iginde ISKUR il
madarligine gdénderilmesi yokimllligu de yakinda sona erecektir. Ancak 5510 sayili
Kanuna eklenmis olan EK MADDE 1 ‘deki dlzenlemenin yurirlige girecedi tarih 01.08.2009
oldugundan, yukarida belirtilen yakumluliklerin uygulanmasina anilan tarihe kadar ki strede
(yine) devam olunmasi gerekmektedir!

4- 18 yasindan biiyiik 29 yasindan kii¢iik erkek personel ile 18 yasindan biiyik kadin
personelin “ilave istihdam olarak” igse alinma siiresi 1 (bir) yil daha yani 30.06.2010
tarihine kadar uzatilmistir. ise yeni alinacak olan bu kisilerin 2008 yili Aralik ve 2009
yih Ocak aylarinda issiz olmalan halinde de (diger sartlarinda mevcut olmasi kaydiyla)
bunlarin igveren sigorta prim payi desteginden (kademeli olarak) yararlanilacaktir.

Kamuoyunda “istihdam paketi” olarak anilan, issizliJe ¢are olmasi beklentisi ve istihdami
tesvik amaciyla c¢ikarilimig olan 5763 sayili Kanunla, 4447 sayili issizlik Sigortasi Kanununa
01.07.2008 tarihinden itibaren yurirlige girmek Uzere ilave edilmis olan GEGICi MADDE 7
hikminde, bu defa 5838 sayili Kanunla degisiklik yapilarak tegvikin kapsami genisletilmis ve
ise almaile ilgili stiresi de uzatiimigtir.

5838 Sayill Kanunun 32 nci maddesinin birinci fikrasiyla gecici 7 nci maddenin birinci
fikrasindaki “bu maddenin yarirlik tarihinden oOnceki alti aylik dénemde” ibaresi “bu
maddenin yiriirliik tarihinden 6nceki alti aya veya 2008 yili Aralik ve 2009 yili Ocak aylarina
iliskin Sosyal Giivenlik Kurumuna verilen” seklinde ve “bir yil” ibaresi de “iki yil” olarak
degistiriimistir. Bu degisikliklere gére 4447 sayili Kanunun Gegici 7 nci Maddesinin birinci
fikrasinin en son hali asagdidaki gibidir.

“GEGICi MADDE 7 — 18 yasindan biiyiik ve 29 yasindan kiigiik olanlar ile yas sarti aranmaksizin
18 yasindan biiyiik kadinlardan; bu maddenin yiiriirliik tarihinden 6nceki alti aya veya 2008 yil
Aralik ve 2009 yili Ocak aylarina iliskin Sosyal Giivenlik Kurumuna verilen prim ve hizmet
belgelerinde kayith sigortalilar disinda olmasi sartiyla, bu maddenin yiiriirliik tarihinden 6nceki
bir yillik donemde igyerine ait prim ve hizmet belgelerinde bildirilen ortalama sigortali sayisina
ildve olarak bu maddenin yiirurlik tarihinden itibaren jki_yil i¢cinde igse alinan ve fiilen
calistinilanlar igin; 506 sayili Kanunun 72. ve 73. maddelerinde sayilan ve 78. madde uyarinca
belirlenen prime esas kazang alt siniri iizerinden hesaplanan prime ait isveren hisselerinin;




a) Birinci yil yluzde yuzii,

b) ikinci yil yiizde sekseni,
c) Ugiincii yil yiizde altmigi,
d) Dérdiincii yil yiizde kirki,
e) Besinci yil yiizde yirmisi

issizlik Sigortasi Fonundan Karsilanir.”

GECIiCI MADDE 7 ‘nin birinci fikrasinda yapilan degisikliklerin yiirirliige girdigi tarih 01.03.2009
‘dur.

5. Borg¢lunun muvafakati halinde emekli ayligi diger borg¢lar icin de haczedilebilinecek!

5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 93 Uncli maddesinin
birinci fikrasinin “Sigortalilar ve hak sahiplerinin gelir, aylik ve 6denekleri devir ve temlik
edilemez. Gelir, aylik ve 6denekler; 88 inci maddeye gore takip ve tahsili gereken alacaklar ile
nafaka borglari disinda haczedilemez” hukmune goére emeklinin (6lmus ise) hak sahiplerinin
gelir, aylik ve 6denekleri sadece, bu kisilerin Kuruma olan prim vb. borclarindan dolayi
veyahut da nafaka borglarindan dolayl haczedilebilmekte ve diger borglarindan dolay! ise
haczedilememekte idi. Ancak 5838 sayili Kanunun 32 nci maddesinin (b) bendi ile 93 Gncu
maddenin birinci fikrasina, “Bu fikraya gore haczi yasaklanan gelir, aylik ve 6deneklerin
haczedilmesine iligkin talepler, bor¢glunun muvafakati bulunmamasi halinde, icra memuru
tarafindan reddedilir”’ ibaresi eklenmistir.

01.03.2009 tarihinden itibaren yiriirliige girmis bulunan bu hiikme gére; bor¢lunun riza

gostermesi halinde Kurumdan aldigi gelir, aylik veya 6denek, Kuruma olan prim borcu veya
nafaka borcunun haricindeki diger borglardan dolayi da haczedilebilinecektir.

Bilgi ve geregi rica olunur.
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